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1 Grundlagen/EinfUhrung/Begriffe

Zu diesem Kapitel finden Sie im Online-Training
folgende interaktive Elemente:
2 praktische Ubungen

11}
111

1.1 Steuerrecht als Teil des 6ffentlichen Rechts

Das Steuerrecht, damit auch die Abgabenordnung, ist Teil des 6ffentlichen Rechts. Den
Gegensatz hierzu bildet das Privatrecht. Das Privatrecht ist vom Prinzip der Gleichordnung
gepragt, d. h. grundsatzlich kann jeder frei entscheiden, ob, wie und mit wem er bspw. in
vertragliche Beziehungen tritt. Diese Freiheit besteht im o6ffentlichen Recht nicht. Sobald
eine Person bzw. ein Vorgang in den Anwendungsbereich des deutschen Steuerrechts fallt,
ist dieses zwingend anzuwenden. Der Staat ist hierbei dem Steuerblirger Ubergeordnet.
Dies auBert sich v.a. darin, dass es keine Verhandlung zwischen Staat und Steuerblrger
Uber Steuersatze oder den Steuerbetrag gibt, kein Vertrag Uber die Steuer geschlossen
wird, sondern vielmehr der Staat durch Steuerbescheid die Steuerzahlung einseitig fest-
setzt.

Die Steuerverwaltung benétigt fir ihre Tatigkeit eine gesetzliche Grundlage. An diese Ge-
setzesgrundlage ist die Finanzverwaltung gebunden und darf dem Steuerbirger nur das
auferlegen, was ihr der Gesetzgeber zuvor durch Gesetz erlaubt hat, §§ 4, 85 AO. Der Ge-
setzgeber ist beim Erlass von Gesetzen ebenfalls nicht frei, sondern an das Grundgesetz
gebunden. Das Grundgesetz regelt in der Finanzhoheit (Art. 105 ff. GG), wer welche Rechte
und Pflichten im Zusammenhang mit Steuern hat.

Finanzhoheit, Art. 105 ff. GG

Dies ist das Recht, Steuerge- Diese regelt, wem das Diese ist das Recht, Steuern zu
setze zu erlassen und in Art. Aufkommen aus einer Steuer verwalten, also das Besteue-

105 GG geregelt. Haufig er- zusteht (Bund, Landern, Ge- rungsverfahren durchzufiihren.
lasst der Bund Steuergesetze, meinden bzw. Gemeindever- Sie ist in Art. 108 GG naher
die der Zustimmung der Bun- banden oder mehreren ge- geregelt. Haufig erfolgt die
desléander bediirfen. Méglich ist meinsam). Sie ist geregelt in Verwaltung durch Landerfi-
auch, dass Bund oder Lander Art. 106 GG. nanzbehérden im Auftrag des

alleine Steuergesetze erlas- Bundes?.

sent.

! So erlasst der Bund Gesetze Uber Zélle alleine, umgekehrt kdnnen Lénder 6rtliche Verbrauch- und Aufwandsteu-
ern, wie die Hundesteuer selbstédndig beschlieBen. Bei der Grunderwerbsteuer sind die Regelungen an sich ge-
meinsam durch Bund und Lander beschlossen worden, aber jedes Land kann eigenstdandig die Héhe des Grund-
erwerbsteuersatzes festlegen.

2 Insbesondere die Kraftfahrzeugsteuer und Zélle verwaltet der Bund durch eigene Bundesfinanzbehorden.

Offentliches Recht

Finanzhoheit



1.2 Allgemeines und besonderes Steuerrecht

Einzelsteuergesetze wie das EStG, KStG oder das UStG schaffen eine Rechtsbeziehung zwi-
schen dem Staat und dem Betroffenen, die regelmdBig auf die Zahlung von Geld an den
Staat gerichtet ist. Diese Einzelsteuergesetze greifen hierbei auf einen Besteuerungstatbe-
stand zurilick, der immer gleich aufgebaut ist: Der allgemeine Besteuerungstatbestand
schildert, welche Vorgange steuerpflichtig sind (= Steuerobjekt), wie hoch die Besteue-
rung ist (= Steuersatz und Bemessungsgrundlage) und wer die Steuer zu entrichten
hat (= Steuersubjekt). Einzelsteuergesetze dieses Inhalts werden auch als materielles
Steuerrecht bezeichnet.

Es ist jedoch nicht ausreichend, nur den Steuertatbestand gesetzlich zu regeln. Vielmehr
bedarf auch die Durchfiihrung der Besteuerung durch die Finanzbehérden eines rechtsstaat-
lichen Verfahrens. Insofern werden Rechtsnormen, die die Durchfitihrung des Besteuerungs-
verfahrens regeln, insbesondere Feststellung und (gegebenenfalls zwangsweise) Durchset-
zung der durch das materielle Recht / Einzelsteuergesetze begriindeten Anspriiche, als for-
melles Steuerrecht bezeichnet.

Da der allgemeine Besteuerungstatbestand immer gleich ist, ist es sinnvoll, Dinge wie Be-
steuerungsverfahren, Begriffsdefinitionen und sonstige grundsatzliche Regelungen in einem
Gesetz zu bliindeln, statt, sie in jedem Einzelsteuergesetz (bspw. EStG, KStG oder UStG)
zu wiederholen. Insofern spricht man von einem allgemeinen Teil des Steuerrechts und
einem besonderen Teil des Steuerrechts mit den Einzelsteuergesetzen.

AO, Bewertungsgesetz, Finanzgerichtsordnung,

Einzelsteuergesetze wie z.B. EStG, KStG, UStG
Finanzverwaltungsgesetz

Die AO ist wesentlicher Teil des allgemeinen Steuerrechts und bundelt v.a. das steuerliche
Verfahrensrecht. Eine wirksame Steuerfestsetzung der nach den Einzelsteuergesetzen er-
mittelten Steuern ware ohne die AO nicht méglich. Die AO wird deshalb als ,,Grundgesetz
der Einzelsteuergesetze"™ bzw. ,Steuergrundgesetz" bezeichnet. Ebenso wird die AO auch
als Mantel- bzw. Rahmengesetz bezeichnet, da sie die Einzelsteuergesetze ummantelt bzw.
einrahmt.

Fir die zunachst einmal relevanten Steuern wie EStG, KStG, etc. ist die AO anwendbar. Das
EStG regelt bspw., welche Einklinfte nattrlicher Personen steuerpflichtig sind und welcher
Steuersatz auf diese anzuwenden ist. Dasselbe regelt das KStG fiir Kérperschaften wie Ak-
tiengesellschaften oder Gesellschaften mit beschrankter Haftung.

Die Pflicht
» zur Abgabe einer Einkommens- bzw. Kérperschaftsteuererklarung,
» die Fristen fur die Abgabe,

» das zusténdige Finanzamt,

Materielles

Steuerrecht

Formelles Steuerrecht

AO als Rahmengesetz



» das Verfahren bis zum Steuerbescheid,
» dessen Bekanntgabe beim Steuerpflichtigen,

» sowie gegebenenfalls die zwangsweise Durchsetzung der im Steuerbescheid festgesetz-
ten Steuer,

» und das gegebenenfalls durchzufitihrende Einspruchs- bzw. Korrekturverfahren
ist in der AO geregelt.

Das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens (StModG) vom 18.7.20163 gilt
als erste groBe Verfahrensrechtsreform seit Inkrafttreten der Abgabenordnung am
1.1.1977. Durch zahlreiche Anderungen, vorrangig in der Abgabenordnung, schafft das
StModG die Voraussetzungen, um das Besteuerungsverfahren als Massenverfahren vor dem
Hintergrund einer fortschreitenden Digitalisierung und Technisierung und einer zunehmen-
den Internationalisierung und Globalisierung steuerlicher Sachverhalte zukunftsfahig zu
machen. Ziel ist es, das Besteuerungsverfahren kiinftig im Wesentlichen elektronisch ab-
zuwickeln. Das StModG trat Giberwiegend am 1.1.2017 in Kraft.

1.3 Anwendungsbereich der AO gem. § 1 AO

Der wichtigste Anwendungsbereich der AO ergibt sich aus § 1 Abs. 1 S. 1 AO. Die AO gilt
unmittelbar und uneingeschrankt flir Steuern (siehe unten Tz. 1.5.1) und Steuervergitun-
gen (siehe unten Tz. 1.5.3), die durch Bundesgesetz bundeseinheitlich geregelt sind und
durch Bundes- oder Landerfinanzbehérden verwaltet werden. Wem die Ertragshoheit an der
jeweiligen Steuer zusteht, ist hingegen ohne Bedeutung.

Fur steuerliche Nebenleistungen im Sinne von § 3 Abs. 4 AO ist die AO gem. § 1 Abs. 3 AO
sinngemal anwendbar.

1.4 Aufbau und Gliederung der AO

Der Gesetzgeber wollte mit der AO eine klare Trennung von materiellem (Normierung in
den Einzelsteuergesetzen EStG, UStG, KStG usw.) und formellem Recht (dem Verfah-
rensrecht) erreichen. Dies ist nicht vollstédndig gelungen, denn die Teile 1 bis 3 (§§ 1 bis
133 AO) enthalten zwar zunachst einleitende Vorschriften, allgemeine Regelungen, Begriff-
lichkeiten und Definitionen, aber in den §§ 1 bis 77 AO eben auch den allgemeinen Teil des
materiellen Steuerrechts, mit grundsatzlichen Regelungen, die fur die folgenden Teile
der AO aber auch die Einzelsteuergesetze gelten. Von besonderer Bedeutung ist der 3. Teil
(88 78 bis 133 AO), denn dieser enthalt allgemeine Verfahrensgrundsatze und Regelungen
Uber Verwaltungsakte.

3 StModG v. 18.07.2016, BStBI. I 2016, 694.

Anwendungsbereich
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