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1 Grundsatzliches zu Gemeinnltzigkeit und Umsatz-
steuer

Sofern eine Organisation (z.B. Verein, gGmbH, rechtsfahige Stiftung des blirgerlichen
Rechts) als gemeinniitzig eingestuft wird, geht damit zunachst nur die Befreiung von
den Ertragsteuern einher. Ob die Organisation ausschlieBlich und unmittelbar gemeinntt-
zigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecken dient, ist nach den §§ 52 bis 68 AO zu beur-
teilen. Ein analoges (eigenstandiges) Gemeinnutzigkeitsrecht existiert in der Umsatz-
steuer nicht. Gleichzeitig existiert keine , persénliche Umsatzsteuerbefreiung" flir Kérper-
schaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen, die satzungsmaBig und tat-
sachlich ausschlieBlich und unmittelbar derartige beglinstigte Tatigkeiten i.S.d. §§ 52 bis
68 AO verfolgen.

Gleichwohl existiert umsatzsteuerlich eine Reihe von Steuerbefreiungstatbestianden in
8 4 UStG, welche auf spezifische Umsatzarten abstellen. Viele dieser steuerbefreiten Ta-
tigkeiten werden oftmals von gemeinnitzigen Koérperschaften bzw. Kérperschaften des
offentlichen Rechts ausgefiihrt. Dies gilt insbesondere fiir Heilbehandlungen in Kranken-
hdusern, Bildungsleistungen von staatlich anerkannten Schulen und Hochschulen sowie
Leistungen von Einrichtungen der Wohlfahrtspflege. Darlber hinaus sind auch die steuer-
pflichtigen Umsdtze, die gemeinniltzige Organisationen ausfiihren, regelmaBig umsatz-
steuerlich begiinstigt. So normiert § 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchst. a UStG die Anwendung
des ermadBigten Steuersatzes fiir Leistungen der Kérperschaften, die ausschlieBlich und
unmittelbar gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke i.S.d. §§ 52 bis 68 AO ver-
folgen.

Ungeachtet der bereits genannten umsatzsteuerlichen Beglinstigungen steht an erster
Stelle stets die Priifung, ob eine gemeinniitzige Organisation durch ihre Tatigkeit unter-
nehmerisch tatig ist, d.h. die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft erfilit.
Dies wird regelmaBig zu bejahen sein, da jede selbstandige und nachhaltige gewerbliche
oder berufliche Tatigkeit mit Einnahmeerzielungsabsicht zur Begrindung der Unterneh-
mereigenschaft fihrt. Ob die Organisation im Rahmen ihrer Tatigkeit Uberschiisse erzielt,
ist dabei nicht entscheidend.

Neben derartigen gemeinnitzigen Koérperschaften, Vermégensmassen und Personenver-
einigungen existieren juristische Personen des offentlichen Rechts (jPd6R). Diese
kdnnen in Gestalt von Korperschaften (z.B. Gemeinden, Hochschulen, Rechtsanwalts-
kammern), Anstalten (z.B. Rundfunkanstalten, Deutsche Bundesbank) und Stiftungen
vorliegen und sind damit betraut, 6ffentliche Aufgaben unter staatlicher Aufsicht und ggf.
unter Einsatz hoheitlicher Mittel wahrzunehmen. Auch fir diese jPd6R gilt es, umsatzsteu-
erliche Besonderheiten zu beachten. Dabei ist vor allem die Sonderregelung zur Unter-
nehmereigenschaft von jPd6R (heute! in § 2b UStG normiert) zu beachten.

1 Der bisherige § 2 Abs. 3 UStG wurde durch das Gesetz vom 2.11.2015, BGBI. I 2015, 1834 aufgehoben. Aller-
dings wurde eine Ubergangsregelung implementiert, der zufolge § 2 Abs. 3 UStG a.F. fiir Umsatze nach dem
31.12.2015 und vor dem 1.1.2017 weiterhin anzuwenden ist. Zudem kann die juristische Person auf Antrag
einmalig erklaren, dass die alte Vorschrift fir samtliche nach dem 31.12.2016 und vor dem 1.1.2025 ausgefihr-
ten Leistungen weiterhin angewendet werden soll.
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2 Unternehmereigenschaft und Tatigkeitsspharen

Zu diesem Kapitel finden Sie im Online-Training
folgende interaktive Elemente:
9 praktische Ubungen

11}
111

2.1 Unternehmerfahigkeit und Unternehmereigenschaft

Die Unternehmerfahigkeit betrifft die abstrakte Frage, ob eine natlrliche oder juristi-
sche Person bzw. eine Vermdgensmasse oder Personenvereinigung dazu im Stande ist,
Trager von Rechten und Pflichten und somit umsatzsteuerlicher Unternehmer sein zu kén-
nen. Erst dann, wenn dies bejaht wird, stellt sich daran anknipfend die Frage, ob auch
die Unternehmereigenschaft tatsachlich vorliegt, was wiederum von den Einzelheiten
der ausgelibten Tatigkeit abhangt.

Sowohl naturliche und juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts als auch
Personenvereinigungen, Zweckvermdgen und sonstige Wirtschaftsgebilde, die dazu fahig
sind, selbsténdig Leistungen im umsatzsteuerlichen Sinne gegenuber anderen zu erbrin-
gen, sind unternehmerfahig. Folglich kdnnen sowohl rechtsfahige Vereine, GmbHs und
Genossenschaften als juristische Personen des privaten Rechts wie auch Gebietskoér-
perschaften, Zweckverbdande, Hochschulen, Krankenkassen, Berufskammern, Religions-
gesellschaften oder Rundfunkanstalten als juristische Personen des offentlichen
Rechts Unternehmer sein, wenn sie eine entsprechende Tatigkeit entfalten. Auch dann,
wenn eine Personenvereinigung nur gegeniiber ihren Mitgliedern gegen Entgelt
tatig wird, kann dadurch gem. § 2 Abs. 1 S. 2 UStG die Unternehmereigenschaft be-
grindet werden.

Umsatzsteuerlicher Unternehmer ist nur derjenige, der selbstdandig und nachhaltig
eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit mit Einnahmeerzielungsabsicht aus-
uiibt. Eine selbstdndige Tatigkeit ist z.B. gem. § 2 Abs. 2 Nr. 1 UStG fir weisungsab-
héngige Arbeitnehmer im Rahmen ihres Angestelltenverhaltnisses nicht gegeben.

Beispiel: Eine mildtétige Stiftung vermietet Wohnungen an Privatpersonen. Sie beschéf-
tigt zehn stdndige Mitarbeiter (reguldres Angestelltenverhéltnis mit Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall, Urlaubsanspruch, fixen Arbeitszeiten und fixem Arbeitsort), welche fiir die
Verwaltung der Wohnungen und die Kommunikation mit den Mietern zusténdig sind.

Lésung: Die Stiftung ist aufgrund ihrer selbstdndigen und nachhaltigen Vermietungstéa-
tigkeit umsatzsteuerlicher Unternehmer i.S.d. § 2 Abs. 1 UStG. Ihre stdndigen Mitarbeiter
sind hingegen keine umsatzsteuerlichen Unternehmer, da sie gem. § 2 Abs. 2 Nr. 1 UStG
unselbsténdig tétig sind.

Wahrend juristische Personen gem. § 2 Abs. 2 Nr. 2 UStG im Regelfall selbstandig tatig
sind, ist dies dann ausgeschlossen, wenn sie wirtschaftlich, organisatorisch und finanziell
als Organgesellschaft in das Unternehmen des Organtragers eingegliedert sind, d.h. wenn
eine umsatzsteuerliche Organschaft vorliegt. Umsatzsteuerliche Organschaften sind
insbesondere fir gemeinnitzige Einrichtungen aufgrund ihres oftmals eingeschrankten
Vorsteuerabzugsrechts auch heute nach wie vor ein wichtiges Gestaltungsinstrument.
So kénnen insbesondere lohnintensive Vorleistungen (z.B. Reinigungsleistungen) auf eine
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Organgesellschaft ausgegliedert werden mit der Folge, dass die bezogenen Leistungen als
nicht steuerbare Innenleistungen und somit ohne Umsatzsteuerbelastung bezogen wer-
den kénnen. Zu beachten ist allerdings, dass die dabei erforderliche organisatorische Ein-
gliederung der Organgesellschaft oftmals ertragsteuerlich dazu fihrt, dass die Beteiligung
an der Organgesellschaft aus dem Bereich der Vermdgensverwaltung ausscheidet und
stattdessen als steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb eingestuft wird.?2

Beispiel: Ein Universitdtsklinikum bezieht Reinigungsleistungen von einem darauf spezi-
alisierten Dienstleister. Um Kosten zu sparen, beschlieBt es, eine eigene Reinigungsser-
vice GmbH zu griinden, die fortan sdmtliche Reinigungsleistungen an das Klinikum er-
bringt. Die personelle, organisatorische und wirtschaftliche Verflechtung i.S.d. § 2 Abs. 2
Nr. 2 UStG seien gegeben.

Losung: Soweit die bislang von einem selbsténdigen Dienstleister bezogenen Reinigungs-
leistungen wirtschaftlich mit umsatzsteuerfreien Heilbehandlungen i.S.d. § 4 Nr. 14
Buchst. b UStG zusammenhéngen, steht dem Krankenhaus fir die mit Umsatzsteuer be-
hafteten Eingangsleistungen nach § 15 Abs. 2 UStG kein Vorsteuerabzugsrecht zu. Wer-
den die Leistungen hingegen von einer Organgesellschaft (Reinigungsservice GmbH) be-
zogen, liegen nichtsteuerbare Innenleistungen vor, sodass die Lohnkosten nicht zus&tzlich
mit Umsatzsteuer belastet werden.

2.2 Sonderregelung zur Unternehmereigenschaft von jPd6R

Das Umsatzsteuerrecht regelt die Unternehmereigenschaft von juristischen Perso-
nen des o6ffentlichen Rechts (JPdGR) in einer eigenstandigen Norm. Der bislang maB-
gebliche § 2 Abs. 3 UStG wurde mit dem Steueranderungsgesetz vom 2.11.2015 ab dem
1.1.2016 durch einen neuen § 2b UStG ersetzt. Derzeit sind somit zwei unterschiedliche
Rechtsgrundlagen einschlagig.

2.2.1 Rechtslage bis 31.12.2015

Nach § 2 Abs. 3 S. 1 UStG sind juristische Personen des offentlichen Rechts
(jPd6R) nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art und ihrer land- oder forstwirt-
schaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich tatig. Fir den Begriff des Betriebs gewerb-
licher Art verweist das UStG per Klammerzusatz auf § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG und § 4 KStG.
Infolgedessen ging man in der Vergangenheit davon aus, dass (hoheitliche) Tatigkeiten
auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage und vermdgensverwaltende Tatigkeiten fir die 6ffent-
liche Hand keine Unternehmereigenschaft begriinden und demnach nicht umsatzsteu-
erbar sind. Zugleich sieht die Finanzverwaltung fir das Vorliegen eines Betriebs gewerb-
licher Art bestimmte Gewinn- und Umsatzgrenzen vor.

Der BFH legt in seiner stéandigen Rechtsprechung § 2 Abs. 3 UStG i.V.m. § 4 KStG richtli-
nienkonform aus.? Nach der Rechtsprechung und der h.M. in der Literatur entfaltet die
ertragsteuerliche Qualifikation einer Tatigkeit als Vermégensverwaltung fir die umsatz-
steuerliche Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand keine Relevanz. Gleichfalls sind
die Gewinn- und Umsatzgrenzen der Finanzverwaltung nach den Urteilen des BFH fur
die Unternehmereigenschaft nicht von Bedeutung.

2 Bertels, in: Winheller/Geibel/Jachmann-Michel, Gesamtes Gemeinnutzigkeitsrecht, 2020, 1397 f.
3 BFH, Urteil v. 15.4.2010, V R 10/09, DStR 2010, 1280; BFH, v. 1.12.2011, V R 1/11, DStR 2012, 352.
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